Ekwiwalent — wyliczy¢ i wyptaci¢. Czy mozna jeszcze jasniej?

Wojewoddzkie sady administracyjne wydaja setki wyrokow jednoznacznie wrecz
topatologicznie obligujacych organy Policji do wyliczenia 1 wyptacenia naleznego
ekwiwalentu. Robig to jasno, dobitnie i jednoznacznie.

Prezentujemy wybrane cytaty z rozstrzygnigcia i uzasadnienia jako przyktad braku
najmniejszych watpliwosci jak powinien postgpi¢ organ Policji.
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku z 18 sierpnia 2022 roku, sygn. akt
11 SA/Kr 358/22 / https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0C349F6F43 /

SENTENCJA
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie w sktadzie nast¢pujacym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Jakub Makuch Sedziowie WSA Elzbieta Czarny-Drozdzejko WSA Renata
Czelusniak (spr.) po rozpoznaniu w dniu 18 sierpnia 2022 r. na posiedzeniu niejawnym w
trybie uproszczonym sprawy ze skargi K. T. na decyzj¢ Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Krakowie z dnia 29 grudnia 2021 r. nr 166/EU-0O/2021 w przedmiocie odmowy wyptaty
wyrownania wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystane urlopy uchyla zaskarzona
decyzje i poprzedzajaca ja decyzje organu I instancji.
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UZASADNIENIE
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Przedmiotem kontroli Sadu byta decyzja Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie z
dnia 29 grudnia 2021 r. utrzymujaca w mocy decyzje Komendanta Miejskiego Policji w
Tarnowie z dnia 29 listopada 2021 r. odmawiajacg skarzacemu wyplaty wyro6wnania
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe i dodatkowe w zwigzku
ze zwolnieniem ze stuzby w Policji.
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Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrokiem z 5 sierpnia 2020 r. sygn. akt 111
SA/Kr 38/20 uchylit decyzj¢ z dnia 7 listopada 2019 r. oraz poprzedzajaca ja decyzje z dnia
24 wrzesnia 2019 r. odmawiajacg skarzagcemu wyplaty wyroOwnania ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe, dodatkowe. Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z dnia 5 sierpnia 2021 r. sygn. akt III OSK 3538/21 oddalit skarge kasacyjna
organu. W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy Komendant Wojewodzki Policji w
Krakowie po raz drugi utrzymat w mocy decyzje odmawiajacg skarzagcemu wyplaty
wyrownania ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystane urlopy. Zdaniem organu,
zastosowanie si¢ do wyktadni art. 115a UoP w brzmieniu przyjetym w wyroku WSA w
Krakowie stanowitoby naruszenie art. 6 k.p.a. Wskazal bowiem, ze dnia 1 pazdziernika 2020
r. organ zostal wyposazony w materialnoprawne przepisy umozliwiajace rozpoznanie
wszystkich spraw o wyptate ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy.


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0C349F6F43

Sporna pozostaje zatem kwestia zwigzania organéw Policji powotanym wyrokiem WSA w
Krakowie z dnia 5 sierpnia 2020 r.
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Zgodnie z art. 153 p.p.s.a. ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone
w orzeczeniu sgdu wigza w sprawie organy, ktoérych dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekle
prowadzenie postgpowania bylo przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy
prawa ulegly zmianie. Trzeba wskazac¢, ze zmiana stanu prawnego uzasadniajaca odstagpienie
od wskazan zawartych w wyroku ma miejsce wylacznie woéwczas, gdy powoduje, ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny (por. wyrok NSA z22.09.1999 r., I SA 2019/98, cyt. za B. Dauter,
A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, LEX/el. 2019), co nie miato miejsca w nin. sprawie.

Organy I i II instancji naruszyty art. 153 p.p.s.a. orzekajagc w sposdb odmienny niz wynikato
to ze wskazan zawartych w prawomocnym wyroku WSA w Krakowie i NSA — organy nie
dokonaty wyliczenia i wyplaty czesci naleznego skarzacemu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop na podstawie art. 115a ustawy o Policji, interpretowanego w zgodzie z
art. 66 ust. 2 Konstytucji RP i stanowiskiem TK wyrazonym w ww. wyroku. Zdaniem Sadu,
wejscie w zycie w dniu 1 pazdziernika 2020 r. ww. nowelizacji ustawy o Policji nie pozwala
na przyjecie, ze w doszto do zmiany stanu prawnego, ktéra uzasadniataby odstapienie od
zastosowania wyroku WSA w Krakowie i NSA . Aktualne bowiem pozostajg w stosunku do
policjantow zwolnionych ze stuzby przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego rozwazania
prawne zawarte w tym wyroku oraz ww. wyrokach sagdow administracyjnych .
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Wobec powyzszego, przedstawiona wyzej przez sad rozpoznajacy przedmiotowg sprawe
wyktadnia art. 9 ust. 1 ustawy z o szczego6lnych rozwigzaniach (...), sprawia, ze w petni
aktualne pozostajg wskazania zawarte wyroku WSA z dnia 5 sierpnia 2020 r. oraz ww.
wyroku NSA z dnia 5 sierpnia 2021 r. W nin. sprawie nie doszto bowiem do zmiany
elementow decydujacych o powstaniu sprawy administracyjnej, w postaci: okoliczno$ci
faktycznych sprawy, a takze norm prawnych stanowigcych podstawe orzekania przez organy
administracji publicznej i nadal, tak jak to miato miejsce w dniu wydania ww. wymienionego
wyroku WSA, ocena sytuacji skarzagcego powinna zosta¢ dokonana z zastosowaniem
poprzednio obowigzujacego art. 115a ustawy o Policji, w znaczeniu uksztattowanym
wyrokiem TK z dnia 30 pazdziernika 2018 r. oraz z uwzglednieniem stanowiska NSA
zawartym w wyroku z dnia 5 sierpnia 2021 r. sygn. akt 111 OSK 3538/21.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze art. 153 p.p.s.a. ma charakter bezwzglednie obowigzujacy,
co oznacza, ze ani organ administracji publicznej, ani sad, orzekajac ponownie w tej same;j
sprawie, nie moga nie uwzgledni¢ oceny prawnej 1 wskazan wyrazonych wczesniej w
orzeczeniu Sadu, gdyz sa nimi zwigzane. Zwigzanie oceng prawng wyrazong w uzasadnieniu
orzeczenia oraz wynikajacymi z niej wskazaniami co do dalszego postepowania oznacza, ze
organ nie moze formutowac¢ nowych ocen prawnych sprzecznych z wyrazonym wcze$niej
pogladem, lecz obowigzany jest do podporzadkowania si¢ jemu w pelnym zakresie oraz
konsekwentnego reagowania w razie stwierdzenia braku zastosowania si¢ do wskazan w
zakresie dalszego postepowania przed organem administracji publicznej (por. wyrok NSA z
20 kwietnia 2021 r., 111 OSK 321/21, CBOSA).



